685 say1l1 KHK. ile kurulan

OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMISYONU
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Hazirlayan:
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Degerli Ziyaretgiler, 23.01.2017 tarihinde 682, 683, 684, 685 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler yirurliige girmis bulunmaktadir. Bu Kanun
hiikmtinde kararnamelerden 685 sayili KHK ile kurulan Olagantistti Hal
1§lemleri Inceleme Komisyonu, bu yazimizin ana konusunu teskil
etmektedir.Bu KHK. ile ayn1 zamanda OHAL islemlerine kars1 yarg: yolunun
acildigimi da vurgulamak gerekir.

Bu yazimizda 685 sayili KHK.Ile getirilen yeni diizenlemeler, kamudan
OHAL KHK. ile ihra¢ edilen personelin bu KHK. Geregince yapmasi
gerekenler ile bu Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1 agiklanacaktir.

23.01.2017 (Sayr: 29957) tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrluge
giren 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, olaganiistii hal islemleri
inceleme komisyonu kurulmasi hakkinda diizenlemeye yer verilmistir.

685 sayili KHK.nin, olagantistti halin ilanindan bu yana cikarilan 19 adet
KHK.nin ortaya cikarmis oldugu boslugu doldurmak adina, 6nemli ve
yararli, yeni bir diizenleme oldugunu soylemek gerekir. Boylece, bugiine
kadar ftrtrliige konulmus olan olaganiistti hal kanun hitkmiinde
kararnameler ile ortaya cikabilecek haksizliklarin giderilmesi icin gerekli
hukuksal denetim yolunun agilmis oldugunu soyleyebiliriz.

Bilindigi tizere, olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan KHK’lara kars: yarg:
yolu konusunda bugtine kadar bir belirsizlik s6z konusu idi. Ohal KHK.larina
karst Anayasa Mahkemesine basvurunun kapali olmasi, kamudan ihraglara
kars1 sadece “bireysel basvuru” adi altinda Anayasa Mahkemesi'ne basvuru
yapilabilmesine neden olmustur. I¢ hukuk yollar tiiketilmeden dogrudan
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Avrupa Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine yapilan basvurularm ise,
reddedildigi evvelce verilmis olan kararlar geregi olarak bir vakiadur.

Yasal dayanagr olmamasina ragmen, kurumlar biinyesinde olusturulan
inceleme komisyonlarmn ise ¢alisma usul ve esaslarinin bulunmadig ayrica
hukuki baglayiciliklarinin olmadig: da asikardar.

Dolayisiyla OHAL KHKlarla gercek ve tiizel kisiler hakkinda tesis edilen
idari islem ve kararlar sebebiyle, hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi veya
kaldirilmasina kars: etkili basvuru ve denetim yollarmin kapalilig: yiiztinden;
685 sayilit OHAL KHK.nin 6ngordiigti hukuksal denetim yolunun bir takim
menfi yonlerine ragmen, yararl oldugunu kabul etmek gerekir?.

685 say1ili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye gore, 7 tiyeden olusacak komisyon
su ana kadar yayimlanan 19 adet Kanun Hiikmiinde Kararname ile haklarinda
idari islem tesis edilen gercek ve tiizel kisiler hakkinda karar verebilecek.

1. KOMISYON KIMLERDEN MEYDANA GELECEK VE BUNLAR NASIL
ATANACAK?

685 sayili KHK.nin "Komisyonun olusumu" baslikli 1 inci maddesi bu konuyu
dtizenlemekte. Bu maddenin 1 inci fikras1 Komisyonun kurulus amacumnm
aciklamaktadir: Buna gore,

"Anayasanin 120 nci maddesi kapsanminda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116
sayulr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karariyla onaylanan olagantistii hal kapsaminda,
teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars
faaliyette bulunduguna karar wverilen yapi, olusum wveya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat: oldugu gerekgesiyle baska bir idari
islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile tesis
edilen islemlere iliskin basvurular1 degerlendirmek ve karara baglamak 1tizere
Olaganiistii Hal Islemleri [nceleme Komisyonu kurulmustur",

1 inci maddenin 2 inci fikrasi ise Komisyonun yedi tiyeden olusacagin ve
bunlarin  kimler tarafindan  belirlenecegini  aciklamaktadir. Buna
gore; Komisyon tyelerin {igti kamu gorevlileri arasindan Basbakan

1 Sen,Ersan: http:/ /www.haber7.com/vazarlar/ prof-dr-ersan-sen/2249435-olaganustu-hal-
islemleri-inceleme-komisyonu
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tarafindan, bir tiye Adalet Bakanliginin merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarinda ¢alisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakaninca, bir tiye
miilki idare amirleri sinifina mensup personel arasindan Igisleri Bakaninca,
birer iiye Yargitayda ve Danistayda gorev yapan tetkik hdkimleri arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir.

Olagantistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu

UYESAYISI UYE STATUSU UYEYISEGECEK KISI
1 Kamu Personeli Basbakan

1 Kamu Personeli Basbakan

1 Kamu Personeli Basbakan

1 Hakim ve Savci Adalet Bakan

1 Miilki Idare Amiri Mensubu Icisleri Bakani

1 Danistay Tetkik Hakimi HSYK

1 Yargitay Tetkik Hakimi HSYK

685 Sayili KHK.nin Gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi, Komisyonun ilk
tiyelerinin, bu diizenlemenin yayimindan itibaren bir ay icinde segilecegini
amirdir. Buna gore, Komisyon tiyeleri 23 Subat 2017 tarihine kadar belirlenmis
olacaktur.

2. KOMISYONA KIM BASKANLIK EDECEK?

Komisyon, kendi tiyeleri arasindan yapacagi secimle bir baskan ve bir
baskanvekili seger (1/2. FIKRA)

3. TOPLANTI VE KARAR SAYISI:

Komisyonun toplant1 ve karar yeter sayist dorttiir. Oylamalarda cekimser oy
kullanilamaz.



3. KOMISYONUN GOREVLERI NELERDIR?

A. KOMISYON, KIMLER HAKKINDA KARAR VERECEKTIR? KOMISYONA
KIMLER BASVURABILECEKTIR?

1) Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun gorevleri, 685 sayili
KHK.nin 2 inci maddesinde agiklanmustir. Bu maddenin 1 inci fikrasina gore
Komisyon, olagantistti hal kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde
kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki basvurular:
degerlendirip karar verir.

a) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan tegkilattan ¢ikarma ya da
ilisigin kesilmesi.

b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi.

c) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, 6zel saglik
kuruluslari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif ytiksekogretim kurumlari, ©zel
radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yayinevleri
ve dagitim kanallarmin kapatilmasz.

¢) Emekli personelin riitbelerinin alinmasi.

2) Goriildiigt tizere, OHAL Islemleri Komisyonu ilk olarak, bugiine kadar
yayimmlanmis tiim KHK lar ile haklarinda kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan tegkilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi islemi tesis edilen
gercek kisiler hakkinda yapilan itirazlar1 incelemekle gorevlidir. Bu kapsama
giren yani dogrudan KHK. lar ile kamu gorevinden, meslekten veya gorev
yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi islemi tesis edilen gercek
kisiler, daha 6nce yargi yoluna basvurmus, ya da kurumlarda olusturulan
inceleme komisyonlarmma basvuru yapmus, ya da Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru da bulunmus olsa dahi, OHAL [slemleri Komisyonuna
basvurabileceklerdir. Bu basvuru, bilahare gerceklesebilecek idari yargi
yolunun bir 6n sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. zira bugtine kadar, OHAL
KHK.ar1 ile haklarinda idari islem tesis edilen gercek ve tiizel kisilerin,
bunlara karst idari yargi yoluna gidebilmeleri mumkiin degildir.

Simdi 685 sayilt KHK.nin "Yargi Denetimi" baslikli 11 inci maddesi ile bu yol
acilmis bulunmaktadir. Buna gore, bu Komisyon kararlarina karsi Hakimler
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ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde
iptal davasi agilabilecektir. (11/1).

11 inci maddenin 2 nci fikras1 da hakim ve savcilar ile yiiksek yarg:
mensuplar ile ilgili bir dtizenleme icermekte ve 22/7 /2016 tarihli ve 667 sayil
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin 3 tincti maddesinin birinci fikrasi ile 18/10/2016 tarihli ve 6749
sayih Olagantisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 3
tincti maddesinin birinci fikras1 kapsaminda meslekte kalmalarinin uygun
olmadigmma ve meslekten c¢ikarilmalarina karar verilenlerin, kararin
kesinlesmesinden itibaren altmis giin iginde ilk derece mahkemesi
olarak Danistaya dava acabilecekleri ongoriilmektedir. Goruldugu {izere,
bu kapsama sadece hakimler savcilar ve Danistay, Sayistay, Yargitay Anayasa
Mahkemesi tiyeleri girmektedir. 685 sayili KHKnin gegici 1. maddesine gore
de daha 6nce ihrag karar1 kesinlesmis olanlar, 685 sayili KHK nin yayinlandig:
tarihten itibaren 60 giin icinde (23 Mart 2017 tarihine kadar) iptal davasi
acabilirler.

Daha 6nce idare mahkemelerinde derdest davalar Damistay’a gonderilir. Iptal
davasi reddedilenler icin de bu fikra hiikmii uygulanir. Bu durum, reddedilen
ve karara baglanan dosyalarin da Danistay’a gonderilecegi sonucunu
vermektedir.

Sonug olarak 667 sayih KHK'nin 3. maddesi geregince kamu gorevinden
cikarilanlar (yani Anayasa Mah. tiyeleri, Yargitay {tiyeleri, Danistay tiyeleri
HSYK karar1 ile meslekten cikarilan hakim ve savcilar ve Sayistay meslek
mensuplar1t) Danistay ¢ntinde iptal davasi agabilecektir. 667 sayili KHK nin 4.
maddesi uyarinca meslekten cikarilan diger kamu gorevlilerinin yukaridaki
tirden dava agma hakki bulunmamakta. Dolayisiyla yukarida sayilan yarg:
mensuplar: haricindeki kamu gorevlilerinin Danistay ¢ntinde iptal davasi
acma hakki bulunmamakta.

685 sayilli KHK.nin gegici 1 inci maddesinin 2 inci fikrasia gore; 685 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Komisyon tarafindan
basvurularin alinmaya baslanacag: tarih, bu KHK.nin yayimmlandig: tarihten
itibaren alti1 ayr gecmemek tiizere Basbakanlik tarafindan ilan edilecektir.
Gegici 1 inci maddenin 3 tiincii fikras1 da, Komisyonun gorev alanina giren
konularda daha 6nce herhangi bir yargi merciine basvurmus veya dava agmis
olanlar i¢in de 7 nci maddedeki usul ve siirelerin uygulanacagini amirdir.
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OHAL Islemleri Komisyonu ikinci olarak, OHAL KHK lar1 ile tesis edilen
ogrencilikle ilisigin kesilmesi islemlerine karsi itirazlar1 da incelemekle
gorevlidir.

OHAL Islemleri Komisyonu ticiincii olarak; bugiine kadar yayimlanmis olan
KHK lar ile dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, 6zel
saglik kuruluslari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif yiiksekogretim kurumlari,
ozel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari,
yayinevleri ve dagitim kanallarinin kapatilmas: yoniinde tesis edilen islemlere
kars1 yapilacak itirazlar1 da incelemekle gorevli kilmmustir.

Buna gore, kayyim atamalar1 ve idari el koymalara kars: itirazlarin da bu
komisyona yapilmasi gerekir?.

OHAL Islemleri Komisyonu son olarak, emekli personelin riitbelerinin
alinmas1 yontinde tesis edilmis olan islemlere karsi yapilan itirazlar1 da
inceleyecektir.

3)685 sayih KHKnin2 inci maddesinin 2 inci fikrasina gore,
Komisyon; olagantistii hal kapsaminda ytrtirliige konulan kanun hiikmiinde
kararnamelerle gercek veya ttizel kisilerin hukuki statiilerine iliskin olarak
dogrudan diizenlenen ve birinci fikra kapsamina girmeyen islemlere de
bakacaktir. Bunlarda komisyonun gorev alanina girmektedir.

B. HANGI HALLERDE KOMISYONA BASVURU YAPILAMAZ?

685 sayilh KHK.nin3 tincti fikrasi, 685 sayili KHK.nin 2 inci maddesinde
belirtilen islemlere bagli olarak olagantistii hal kapsaminda yirurlige
konulan kanun hitkmiinde kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kanun
yollarinin agik oldugu islemler hakkinda ayrica basvuru yapilamayacagin
amirdir.

685 sayilit KHK'nin bu hiikmiine gore, yarg: yolu acik olan islemlere karsi
KOMISYON yetkili degildir.

4. KOMISYONUN GOREV SURESI NE OLACAKTIR?

2 Erkan, Dogan: odatv.com, Alint: http://basvuruyorum.com/208/685-say % C4%B11%C4%B1-
khk-sonras %C4 % B1-hukuki-durum-de % C4 %9Ferlendirmesi (hukuki degerlendirme)
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685 say1li KHK.nin "Komisyonun gorev siiresi" baslikli 3 {incti maddesi buna
iliskin hiikimler icermektedir. Bu maddenin 1 inci fikrasina gore; Komisyon,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yirirliige girdigi (23 Ocak 2017)
tarihinden itibaren iki yil stireyle gorev yapacaktir. Bakanlar Kurulu, gerek
gormesi halinde bu siireyi bitiminden itibaren birer yillik stirelerle
uzatabilecektir.

Ayni maddenin 2 inci fikrasi ise, bu Komisyonun ilk secilen tiyelerinin, iki
yillik stirenin sonuna kadar gorev yapacaklarini, siirenin uzatilmasina karar
verilmesi halinde 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki usule gore yeni tiyelerin
belirlenecegini amirdir. Ancak, daha ¢nce gorev yapan tiyeler de yeniden
gorev alabilecektir.

5. KOMISYON VE UYELERIN HAK VE YETKILERI:

685 sayili KHK.nin "Uyelerin giivenceleri ve haklar1" baglikli 4 {incii maddesi,
"Bilgi ve belge talep etme yetkisi" baslikli 5 inci maddesi ve "Gizlilik" baslikli
6 1mnc1 maddesi; Komisyon ve tiyelerine saglanan hak ve yetkiler ile ilgili
dtizenlemelerdir.

Bunlar1 agiklamay1 gerektirmeyen madde metni olarak soyle gosterebiliriz:

A) MADDE 4 -Uyelerin giivenceleri ve haklar

(1) Uyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son
verilemez. Ancak tiyenin;

a) Komisyon tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yil1
icinde toplam bes Komisyon toplantisina katilmamasi,

b) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is goremeyeceginin saglik kurulu
raporuyla belgelenmesi,

c) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suclardan dolayr hakkinda verilen
mahktmiyet kararinin kesinlesmesi,

¢) Gegici is goremezlik halinin ti¢ aydan fazla stirmesi,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 302 nci, 309 uncu,
310 uncu, 311 inci, 312 nci, 313 tincii, 314 tincti ve 315 inci maddelerinde yazili
suclar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma baslatilmasi,
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e) Teror orgtitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tiyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle
hakkinda Basbakanlikca idari sorusturma baslatilmas: veya sorusturma izni
verilmesi,

hallerinin tespit edilmesi tizerine Komisyon tarafindan tiyeligine son verilir.
Oliim, istifa veya herhangi bir diger nedenle bosalan iiyelikler icin en geg iki
ay icinde 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki usule gore yeni tiyeler belirlenir.

(2) Uyeler, mali ve sosyal haklarmi kurumlarindan almaya devam
ederler. Uyelere, kurumlarinca mali haklar kapsaminda bir ayda yapilan
toplam 6deme tutari ile (142.000) gosterge rakamimin memur aylik katsayisiyla
carpimu sonucu bulunan tutar arasindaki fark, damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve gorev yaptiklari stireyle orantili
olmak tizere Basbakanlikca ayrica her ay ilave ticret olarak 6denir.

(3) 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca Komisyon {iyeleri icin sorusturma
yapilmasi Basbakan veya gorevlendirecegi bakanin iznine tabidir. Sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara karsi itirazlar Danistay
tarafindan karara baglanur.

B) MADDE 5 - Bilgi ve belge talep etme yetkisi

(1) Komisyon, gorev alani ile ilgili her tiirlt bilgi ve belgeyi ilgililerden talep
edebilir.

(2) Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarma iliskin ilgili mevzuat
hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluslari ile yarg:
mercileri, Komisyonun gorevi kapsaminda ihtiya¢ duydugu her tiirlt bilgi ve
belgeyi gecikmeksizin Komisyona gondermek veya yerinde incelenmesine
imkan saglamak zorundadir.

C) MADDE 6 - Gizlilik

(1) Uyeler ve Komisyon calismalarinda gorevlendirilenler, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve {tigtincti kisilere ait
gizlilik tastyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu
konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasma agiklayamaz,



kendilerinin veya {tiglincti kisilerin yararina kullanamaz. Bu ytikiimlilik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

6. KOMISYONUN CALISMALARINDA SEKRETARYA:

685 sayili KHK.nin12 inci maddesi, Komisyon sekretaryasinin nasil
ytrttiilecegine iliskin hiikiimler icermektedir. Bu maddenin Komisyon
calismalarma olan ilgisi sebebiyle, burada inceleme konusu yapilmistir.

12 inci maddenin 1 inci fikrasina gore; Komisyonun sekretarya hizmetlerinin
Basbakanlik tarafindan yerine getirilecegi Ongoriilmtistiir. Basbakanlhk
tarafindan, bu hizmetler icin yeteri kadar personel Komisyona tahsis edilir.

Ayni maddenin 2 inci fikrasma gore de; Komisyon calismalar1 kapsaminda
sekretaryada gorevlendirilenlere her ay (11.000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayistyla carpimi sonucu bulunan tutar1 ge¢memek kaydiyla
Basbakanlikca ilave icret 6denecektir. llave ticret 5demesi damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Ilave {icret ©demesi;
gorevlendirilen personelin smnifi, kadro unvani, atanma bicimi, yapmis oldugu
gorevin 6nem ve giicliigti ve calisma stiresi gibi kriterler dikkate alinmak
suretiyle Komisyon Baskan tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilir. Bu personele ayrica herhangi bir ad altinda fazla mesai tcreti
odenmez.

7. BASVURU VE KOMISYON CALISMALARINA ILISKIN USUL VE
ESASLARI GOSTERIR DUZENLEME:

685 sayili KHK .nin 13 tincti maddesi, Basvurulara ve Komisyonun calismasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu maddenin de, Komisyon
calismalarina olan ilgisi sebebiyle, burada inceleme konusu yapilmistir.

13 iincii maddeye gore; Basvurulara ve Komisyonun calismasina iliskin usul
ve esaslar, Komisyonun teklifi tizerine Basbakanlik tarafindan belirlenir ve
ilan edilir.

Basvurulara ve Komisyonun galisma usul ve esaslarini gosterecek olan bu
idari dtizewnlemenin, Resmi Gazete de yayimu ile yiirtirliige girecegi aciktir.
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8. BASVURULARDA USUL VE SURE:

685 sayih KHK.nin7 inci maddesinin, Komisyona yapilacak basvurunun
(itiraz) nasil ve nereye yapilacagina iliskin hiikim icerdigi goriilmektedir.

A) BASVURUNUN NEREYE YAPILACAGI:

Burada oncelikle, 685 sayili KHK.nin gegici 1 inci maddesindeki bir kurala yer
vermek gerekir. Gegici 1 inci maddenin 2 inci fikrasina gore; 685 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Komisyon tarafindan basvurularin
alimaya baslanacag tarih, bu KHK.nin yayimlandig: tarihten itibaren alt1 ay1
gecmemek {izere Basbakanhik tarafindan ilan edilecektir. Dolayisiyla,
Basbakanlik tarafindan hentiz boyle bir ilan yapilmadigindan, asagidaki
stireler ancak bu ilandan sonra islemeye baslayacaktir.

7 inci maddenin 1 inci fikrasina gore Basbakanlik tarafindan yapilacak olan bu
ilan1 miitekip basvurular alinmaya baslanacaktir. Buna gore;

1) Komisyona basvurular valilikler araciligiyla yapilacaktir.

2) Ancak kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan tegkilattan
cikarilanlar ya da ilisigi kesilenler, en son gorev yaptiklari kuruma da
basvurabilir.

B) BASVURU TARIHININ NASIL BELIRLENECEGI:

7 inci maddenin 1 inci fikrasma gore; basvuru tarihi, valiliklere veya ilgili
kurumlara basvurunun yapildig: tarih olarak kabul edilir. Valilikler ve ilgili
kurumlar kendilerine yapilan basvurular1 gecikmeksizin Komisyona iletir.
Miikerrer basvurular isleme alinmaz.

C) IDARI MAKAMLARA BASVURU YAPILMAYACAGI:

7 inci maddenin 2 inci fikrasi, 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda yapilan bagvurular hakkinda 6,/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun "Idari makamlarin siikutu" baghkli 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerinin uygulanmayacagimi amirdir.

2577 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin10.6.1994 tarih ve 4001 SK. 5. md. ile
degisik 2 inci fikras1 hitkmii soyledir: .
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"Altmis giin icinde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis
guintin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gore Damistaya,
idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler. Altrms giinliik siire icinde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,isteminin reddi sayarak dava agabilecegi
qibi, kesin cevabr da bekleyebilir. Bu takdirde dava acma siiresi iglemez. Ancak,
bekleme stiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava agilmamas: veya
davamn siireden reddi hallerinde, altmig guinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altnus giin icinde dava
acabilirler."

D) EVVELCE YAYINLANAN KHK.LE HAKLARINDA ISLEM TESIS
EDILENLERIN BASVURU SURESI:

1) 685 sayili KHK.nin 7 inci maddesinin 3 tinctii fikras;; Komisyonun basvuru
almaya basladig1 tarihten once yirirliige konulan kanun hiitkmiinde
kararnamelerle ilgili olarak basvuru alma tarihinden itibaren altmis giin iginde
basvuru yapilacagmi amirdir.

Diger yandan, 685 sayil1 KHK.nin gecici 1 inci maddesinin 3 tincii fikrasi, bu
kisilerin Komisyonun gorev alanina giren konularda daha ¢nce herhangi bir
yargl merciine basvurmus veya dava ag¢mis olmasi halinde, haklarinda
7 nci maddedeki usul ve stirelerin uygulanacaginm éngormektedir.

2) 685 sayili KHK nin yiirtrliigiinden sonra, ytriirlige konulacak olan kanun
hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak ise Resmi Gazetede yayimlanma
tarihinden itibaren altmis giin iginde yapilacaktir.

3) Bu stireler sonunda yapilan basvurular isleme alinmayacaktir.

Gorildiigii iizere; bugiine kadar yaymlanmis KHK.lar ile hak ihlaline
ugradigini ileri stirenler icin Komisyona basvuru tarihi; dncelikle basvurularin
baslangic tarihi Bagbakanlik tarafindan ilan edilince islemeye baslayacaktir.
Bu kisiler i¢in basvuru tarihi Basbakanlik tarafindan duyurulduktan sonra 60
Gtindiir. Bu siire igcinde Komisyona basvurmak gereklidir. Bu stireyi geciren
bagvurular siire asimindan reddedilecektir. 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanununda gosterilen temel basvuru siiresi burada da baz alinmistir.
Komisyona miiracaat tarihi Basbakanlik tarafindan belirlendikten sonra
cikacak olan KHK.ar ile hak ihlaline ugradigmi diistinenler ise, islemin
tesisinden itibaren 60 giin icerisinde Komisyona basvurmak zorundadur.
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lleride ayrintilhi aciklanacagi iizere, bagvurular valiliklere veya ihrag
edilenlerin son gorev yerine yapilabilecektir. Komisyon tarafindan basvurusu
reddedilenler ise red tarihinden itibaren 60 giin icinde HSYK. tarafindan
gorevlendirilen,  Ankara’daki  yetkili Idare = Mahkemesinde dava
acabileceklerdir.

9. KOMISYONUN YAPACAGI ON INCELEME:

685 sayili KHK.nin "On Inceleme" bashikli 8 inci maddesi, Komisyona
yapilacak itiraz bagvurularinin nasil bir 6n incelemeden gegirilecegini
dtizenlemektedir.

Buna gore; Komisyona vyapilan basvurular, aranan sartlara uygunluk
bakimindan 6n incelemeye tabi tutulur.

On inceleme sonucunda hangi hallerde bagvuru redddedilir?

a. On inceleme sonucunda bagvurunun siiresi icinde yapilmadig;,

b. Bagvuru sahibinin konuyla ilgili hukuki menfaatinin bulunmadigy,
c. Bagvuru konusunun 685 sayili KHK. kapsamina girmedigi veya

d. Diger sekil sartlarini tasimadigi

tespit edilen basvurular reddedilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Komisyon tarafindan
belirlenecektir. Dolayisiyla buna iliskin ilke ve esaslarin, Komisyonun
calismaya baslamasindan sonra belirlenmesi ve Resmi Gazete'de yayinlanmasi
beklenecektir.

10. INCELEMENIN NASIL YAPILACAGI VE KOMISYONUN VERECEGI
NiHAI KARARLAR:

685 sayili KHK.nin "Inceleme ve karar" bashkli 9 uncu maddesi, ¢n
incelemeden ge¢mis olan Komisyona yapilacak itiraz basvurularmin nasil
incelenecegi ve basvuru hakkinda verilecek nihai kararlarin neler olacagim
gostermektedir.

a. Bu diizenlemeye gore Komisyon incelemelerini incelemelerini dosya
tizerinden yapar. Bunun anlami, incelemenin yargisal bir islem olmadigidir.
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Dolayisiyla, taraflarin Komisyonda tanik dinletme vb. bir yola basvurmalar:
beklenemez. Bu sebeple basvurunun baslangicta tiim kanitlar1 igermesi,
kanitlara ulasilamamis olmas: durumunda ise Komisyonun bunlar1 getirtmesi
icin talepte bulunulmus olmasi en dogru hareket seklidir.

Ulke ¢apinda yetkilendirilen bu Komisyona verilen idari denetimin, yargisal
denetim benzeri bir nitelikte oldugu soylenebilir. Komisyon incelemelerini
dosya tizerinden yapacak ve basvuru sahibini huzurda dinlemeyecek ifadesini
tepsi etmeyecek olsa bile, bunun yargisal niteliginin oldugu da soylenebilir.
Nitekim doktrinde, hukuk kurallarina gore ve basvuruya esas olan olayin
nitelikleri dikkate alindiginda, OHAL kapsaminda dogrudan KHK’larla tesis
edilen bu islemlere karsi 6zel ve istisnai yargt yolunun olusturuldugu ifade
edilmekte ve, bunun da kisi hak ve hiirriyetleri aleyhine olmadigi, aksine
lehine oldugu ve bu durumun TC. Anayasasinin 15/3 ve Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi'nin 15/2 maddesiyle celismedigi soylenmektedir. Her
nekadar, 685 sayili KHK.nin “Yargi denetimi” baslikhi 11 inci maddesinde,
Komisyon kararlar1 “idari karar” olarak nitelendirilmis olsa ve Komisyonun
olusumu, tiyelerinin gorevlendirilmesi vb. hususlar mahkeme nitelikli olmasa
da; olagantisti hal donemlerinde, uygulanan tedbirlerin kisi lehine
dtizeltilmesi amaciyla olusturulan ve “Komisyon” adi verilen kuruluslara
yarg1 gorevine benzer fonksiyonlar taninmasi miimkiin gortilmektedir3.

b. Komisyon, inceleme sonucunda basvurunun reddine veya kabuliine karar
verebilir.

11. KABUL KARARLARI NASIL UYGULANACAK:

685 sayili KHK.nin "Kararlarin Uygulanmasi" bashkli 10 uncu maddesi,
Komisyona yapilacak itiraz basvurulari sonrasinda Komisyon tarafindan
verilen kararlarin uygulanmas: usultinti diizenlemektedir. 1. fikra hiikmiine
gore;

a) Basvurunun kabulti durumunda yapilacak islemler:

1) Basvurulart kabul edilenlerin isimleri, Devlet Personel Baskanligina
bildirilir: Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan
ya da ilisigi kesilenlere iliskin basvurunun kabulii halinde karar uygulanmak
tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

3 Sen, Ersan: A.g.e,,
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2) Isimleri bildirilenler Devlet Per.Bs.k.liginca baska bir gdreve atanacaklardir: Bu
sekilde bildirilen personelin atama teklifleri; statiileri, unvanlar1 ve
yurtittiikleri gorevler itibartyla baska kurumlarda gorevlendirilmeleri
miumkiin olmayanlar hari¢ olmak tizere daha once istihdam edildikleri
kurumlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda eski statiilerine ve
unvanlarina uygun kadro ve pozisyonlara Devlet Personel Baskanlig:
tarafindan ikamet ettikleri il dikkate alinarak onbes giin icinde yapilr.

3) Yoneticilik gorevinde bulunanlarin, yoneticilik gorevinden dnce bulunduklar: kadro
ve pozisyon unvanlart dikkate alinir: 10 uncu maddenin 1 inci fikras1 kapsaminda
kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerden, yoneticilik gorevinde
bulunmakta iken kamu gorevinden c¢ikarilmis olanlarin atamalarinda,
yoneticilik gorevinden once bulunduklar1 kadro ve pozisyon unvanlari
dikkate alinur.

4) Yeniden atama gorecek personele iliskin kadro ve pozisyonlar; onay tarihlerinin
alindigi tarih itibariyle baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis
sayilir: Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar; atama
teklifi gerceklestirilen kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan ilgililere iliskin
atama onaylarmin alindig tarih itibariyla diger kanunlardaki hiiktimlere
bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Thdas, tahsis ve vize edilmis sayilan kadro ve
pozisyonlar 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuliti Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis
sayilir.

b) Kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin basvurunun kabult halinde
yapilacak islemler:

1) 10 uncu maddenin 2 inci fikrasima gore, kapatilan kurum ve kuruluslara
iliskin basvurunun kabulti halinde ilgili kanun hiikmiinde kararname
hiiktimleri, s6z konusu kurum ve kurulus bakimindan tiim hikiim ve
sonuglariyla birlikte s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi
tarihinden gecerli olmak tizere ortadan kalkmis sayilir.

2) Buna iliskin islemler ilgisine gore Icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanlig1 veya Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.
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12. KOMISYON KARARLARINA KARSI YARGI DENETIMI NASIL
OLACAK:

685 sayili KHK.nin "YARGI DENETIMI" baslikli 11 inci maddesi, Komisyon
kararlarina kars: yargi denetimi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

a. 11 inci maddenin 1 inci fikrasi, Komisyon kararlarmna kars: idari yargi
yolunu yetkili kilmistir. Buna gore, Komisyon kararlarma karsi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal
davasi acilabilir. Burada dikkati ceken husus, OHAL KHK. ile haklarinda
islem tesis edilen gercek ve ttizel kisilerin Komisyona yapacaklar: itiraz
basvurusunun olumsuz sonuglanmasi durumunda, bu kararin tebliginden
itibaren 60 gitin icerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agma hakk:
verilmis olmasidir. Ancak acilacak iptal davasi, sadece ANKARA Idare
Mahkemelerinde ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenmis olan
idare mahkemelerinde gortilebilecek olmasidir.

b. 685 sayili KHK.nin 11 inci maddesinin 2 inci fikras: ise, hakim ve savcilar:
ile ytiksek mahkeme vyargiclarmimn acabilecekleri dava hakkimn
dtizenlemektedir. Burada Komisyona itiraz basvurusu yapilmas1 kosuluna
gerek olmaksizin, bunlarin dogrudan Danistay'a dava agma hakki verilmistir.
Buna gore; 22/7 /2016 tarihli ve 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Aliman
Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci
fikras1 ile 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda
Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 3 tinci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
cikarilmalarina karar verilenler, kararin kesinlesmesinden itibaren altmis giin
icinde ilk derece mahkemesi olarak Danistaya dava acabilir.

13. OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMISYONU'NA
YAPILACAK BASVURULARIN HUKUKSAL NITELIGI:

a. Genel olarak: Evvelce de aciklandig1 tizere, bu dénemde ¢ikarilmis olan
KHK’lara kars1 yarg: yolunun bulunup bulunmadig1 konusunda bir belirsizlik
soz konusu idi.

Burada bir tasnif yapmak suretiyle konuya 1s1k tutmak gerekir: Bu donemde
uygulanan ohal stirecinde, kamu gorevinden ihrag islemleri iki yontemle
yapilmustir:
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1. KHK larin Ek’li listesi ile ihrac edilenler,
2. KHK'lara dayanarak ve fakat kurum karariyla gorevden alinanlar.

Meslekten cikarilma (Ihrag) yontemleri agisindan yapmis oldugumuz bu
tasnife gore, birinci duruma girenlerin idari yargi yoluna basvurmalarim
ongoren bir diizenleme bulunmadigindan, bu yolun kapali oldugunu
soylemek miimkiindyir.

Bu dénemde hak ihlaline ugradigini iddia edenlerin yapabilecekler hukuksal
basvuru yollar1 konusunda degisik fikirler mevcuttu. Bunlardan ilki, idari
yargida dava agilmasi lazim geldigini savunanlardir. Diger bir grup ise,
OHAL KHK lar ile ihrac isleminin Bakanlar Kurulu'nun bir islemi olmasi ve
bunun KHK"den ayrilabilir islem niteligi sebebiyle, Danistay’da dava agilmasi
gerektigini savunmustur. Uciincii bir fikirde ise, Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru yapilabilecegi ifade edilmistir. Dordiincti bir gortis ise,
KHK.nin iptal ettirilmemesi halinde bunun tesis ettigi islemin de hukuken
gecersiz hale getiremeyecegini soyleyenlerden gelmistir. Bunu da Anayasa’ya
gore, halihazirda ne idari yargida ne de Anayasa Mahkemesinin denetimi ile
saglayamayacagimizdan, dogrudan insan Haklari Mahkemesine bagvurmak
gerektigi seklinde ifade edilmektedir.

Bu asamada Darnistay’in konu ile ilgili bakis agisina ve giincel birkag¢ kararma
deginmek gerekir:

- Danistay, KHK ile gorevden alma islemine karsi idari yargi yoluna
basvurulabilirlik gortistinti kabul etmemektedir(Danistay 5. Dairesi 4. 4.
2016 tarih, 2014/1845 E. , 2016/1931 K. Sayili kararz).

- Yine meslekten ihraclar1 sebebiyle KHK. magdurlar1 olarak ifade
edilenlerin dogrudan Danistay’da a¢mis olduklari iptal davalari da
reddedilmistir. Darmistay 5. Dairesi, 4 Ekim 2016 tarihinde verdigi {i¢ ayri
karar ile 667, 669 ve 672 sayil Olagantistii Hal Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile meslekten ya da kamu gorevinden cikartilan kisiler
icin idari yargida gorevli yarg: yerinin Danistay degil, [dare Mahkemesi
olduguna karar vermistir(Dns. 5.D., 4.10.2016, E. 2016/8196,
Karar: 2016/4066; Esas: 2016/7983, Karar: 2016/4079; Esas: 2016/8136,
Karar: 2016/4076)

- Bu kararda (Dns. 5.D., 4.10.2016, E. 2016/8196, Karar: 2016/4066)

“(...) Buna gore KHK'min 3. ve 4. maddelerinde ongoriilen meslekten veya kamu gorevinden
ctkarma; adli su¢ veya disiplin sucu iglenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkl
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olarak teror orgiitleri ile milli giivenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger
yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmay: amaglayan, gegici
olmayan ve nihai sonug¢ doguran “olaganiistii tedbir” niteligindedir. Bu durumda, davaci
hakkindaki , Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu'nun 24.08.2016 tarih ve
2016/426 sayily kararimin disiplin sucu islenmesi karsiliginda uygulanan ve yargi denetimine
tabi bir disiplin cezasi olan meslekten ¢ikarma cezasi niteliginde olmadig1 dikkate alindiginda,
6087 sayili Kanunun yukarida yer verilen 33. maddesinde yer alan hiikiim uyarinca, ilk
derece mahkemesi olarak Damstay’da goriilebilecek bir uyusmazlik bulunmadi§indan,
coztimiinde idari yarqida genel gorevli yargr vyeri olan idare mahkemelerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmstir.”

Denilmektedir.

Bu kararlar yukarida aciklamis oldugumuz, OHAL KHKariyla
gerceklestirilen ihra¢ isleminin Bakanlar Kurulu'nun bir islemi oldugu ve
bunun KHK"den ayrilabilir islem niteligi sebebiyle, Danistay’da dava agilmasi
gerektigini iceren goriis aksine oldugunu soyleyebiliriz.

Yukarida yapmis oldugumuz tasniften ikinci duruma girenlerin, yani
KHK’lara dayanarak ve fakat kurum karariyla gorevden alinanlarmn, bu
islemlere karsi dogrudan idari yargi yoluna basvurmalart miimkiindiir.
Dolayisiyla bu durumda olanlarin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu
3-12. Maddelerinde tarif edilen usul kurallaria gore, gorevden alma kararini
veren Bakanliga ya da kuruma karsi, IYUK 33/2. Madde uyarmnca kamu
gorevlisinin son gorev yeri idare mahkemesinde dava agmalar1 gerekirdi*.
Nitekim, 685 sayili KHK.nin 2 inci maddesi Komisyonun gorevlini aciklarken,
3 tnct fikrasinda; “Bu maddede belirtilen islemlere bagh olarak olaganiistii
hal kapsaminda yiirtirltige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerde yer
alan ilave tedbirler ile kanun yollarmin acik oldugu islemler hakkinda ayrica
basvuru yapilamaz.” Demek suretiyle, bu durumu Komisyonun gorev
kapsami disinda tutmustur.

Uygulamada da, Ohal KHK.larina karsi Anayasa Mahkemesine basvurunun
kapali olmas: ytiziinden, kamudan ihraclara kars: sadece “bireysel basvuru”
ad1 altinda Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilabilmesine neden olmustur.
Halen bu konuda Anayasa Mahkemesine yapilmis olan yaklasik 80 bin
basvuru oldugu soylenmektedir.

Ohal KHK.sinin Anayasaya aykirilig1 konusuna gelince; bu konuda Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacag1 seklen oOngoriilen kuraldir.Ancak,
Anayasa'min 148. Maddesi, Olagantistt hal KHK larini sekil ve 6z acisindan

4 Erkan, Dogan: odatv.com, alintt: http://www.olaymedya.com/haber/bu-yazi-ohal-
magdurlari-icin-rehber-olacak /43908 (ohal magdurlari igin rehber)
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Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda tutmaktadir. Ancak bunlar sadece,
"olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda" g¢ikartilan KHK'lerdir. Bu
KHK’sinin olaganiistii halin kapsam ve sinirlarimi asip asmadigini ise Anayasa
Mahkemsi degerlendirebilir ve “olagantistti halin gerekli kildig1 konular”
asan kisimlarimi iptal edebilir. Bu sebeple, bu KHK.larinda Anayasaya
aykirilig1 bu yonden, kismen ileri stirtilebilir®.

Diger yandan, I¢ hukuk yollar: tiiketilmeden dogrudan Avrupa insan Haklar1
Avrupa Mahkemesi'ne yapilan basvurular ise evvelki kararlara emsalen
reddedildigi malumdur.

Keza yasal dayanag1 olmamasina ragmen, kurumlar biinyesinde olusturulan
inceleme komisyonlarinda, calisma usul ve esaslarinin belirlenmedigi, hukuki
baglayiciliklarimin olmadig gorilmiistiir.

Dolayisiyla, evvelce yayinlanan KHK.ar ile alinan tedbir ve yaptirim
kararlariin, bu KHK larda belirtilen (milli gtivenlige tehdit olusturan yapailar)
yapilarla iliskisi, irtibati olmayan kisi ve kurumlar hakkinda uygulanmasinin
doguracag: hak ihlalinin 6niine gecilmesi arzulanmistir®.

b. 685 sayil1 KHK. ile kurulan Komisyon ag¢isindan : Yazimizin basinda
belirtmis oldugumuz tizere, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu'nun 685
sayith KHK. ile kurulmus olmasi, bugiine kadar varolan bir boslugu
gidermistir. 685 sayili KHK.nin, olagantistii halin ilanindan bu yana cikarilan
KHK.larin yaratmis oldugu denetim boslugunu gidermek adina, énemli ve
yararli, yeni bir diizenleme oldugunu sdylemek gerekir. Bunun s6z konusu
KHK.larla ortaya c¢ikabilecek haksizliklarin giderilmesi icin gerekli yargisal
denetim yolunu da agmis oldugunu soyleyebiliriz.

685 sayili KHK. ile getirilen basvuru ile, KHK lar ile hak ihlaline ugradigimi
idarenin bu isleminin denetlenmesini talep eden kisi ve kuruluslara birbirini
izleyen iki yolun cizildigi goriilmektedir. Bunlar’;

- Idari nitelikte bir Bagvuru Inceleme (itiraz) Komisyonu
olusturulmasi,

- Bu komisyon kararlarina karsi idare mahkemesinde idari dava
yolunun agilmasi.

5 Erkan, Dogan: (ohal magdurlari i¢in rehber), A.e.,
6 Sen, Ersan: A.g.e.,
7 Erkan, Dogan: (hukuki degerlendirme), A.g.e.,
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Komisyona bagvuru ile ilgili bu usuliin, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanununda ongoriilen idareye basvuru ve reddi halinde idari yargilamaya
basvuru usulii ile benzer nitelikte oldugu, ancak iki farkin bulundugu
goriilmektedir. Bunlar,

- Idareye (Bagvuru Inceleme Komisyonu) bagvuru sarttir. Oysa diger idari
islemlere kars1 idareye basvuru tercih sebebidir. Yani ihtiyaridir.

- Ote yandan, idari bagvurularin aksine, idarenin 60 giin icerisinde cevap
vermemis olmasi “zimni red olarak sayilmayacaktir®.

b. Ankara’da yetkilendirilecek Idare Mahkemesinde iptal davas1 acilmast:
Komisyon'a yapilacak itiraz basvurusu sonunda verilecek kararmn red
dogrultusunda ¢ikmas: tizerine, yapilacak islem idari yarg: yoluna miiracaat
olacaktir. Bu konuda yetkili ve gorevli mahkeme, HSYK.nun belirleyecegi,
Ankara’daki Idare Mahkemelerinden birisi olacaktir. Bu mahkemede acilacak
olan iptal davasmin, idari islemin tebliginden itibaren 60 gunliik stire
icerisinde acilmasi gerektigini 6nceden vurgulamistik.

Idarenin tutum ve davramslarimin hukuka uygunlugunu saglamak icin, cesitli
denetim yollar1 mevcuttur. Bunlar; idari denetim, siyasal denetim, kamuoyu
denetimi ve yargi denetimi seklinde kendini gostermektedir. Denetim yollar:
icinde idarenin hukuka uygunlugunu saglamada en etkin olami yarg:
denetimidir. Idarenin eylem ve islemlerine yargi yolunun agik olmasi,
demokratik toplumlarda ongoriilen bir durumdur. Bu ayni zamanda hukuk
devleti ilkesinin de dogal bir sonucudur.

Anayasa’nin 2. maddesinde de belirtildigi tizere, “Tiirkive Cumhuriyeti,
..demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”. Hukuk devletinin en 6nemli
varlik kosullardan bir tanesi ise, idarenin islem ve eylemlerine kars: yargi
yolunun agik olmasidir. Yargisal basvuru yolu, Anayasanin “Hak arama
hiirriyeti” kenar baslikl1 36 nc1 maddesiyle ve “Yarg: yolu” kenar baslikh 125
inci ve “Gorev ve sorumluluklar;, disiplin kovusturulmasinda gtivence”
baslikli 129/3 tincti maddesiyle ngoriilmiistiir. 1982 Anayasasi, AIHS.nin 6
nc1 maddesinde giivence altina alinan hak arama ozgtirlugunt “Hak arama
hiirriyeti” baslig1 altinda 36 nc1 maddesinde, 4709 sayili Kanunla 17.10.2001
tarihinde yapilan degisiklik ile, “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yarg1 mercileri dniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.” seklinde yeniden dtizenlemistir. Bu maddede yer alan

8  Erkan, Dogan: (hukuki degerlendirme), A.g.e.,
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“yarg1 mercileri”; idari ya da adli yargi mercileri olmayip, yarg: yetkisine
sahip buittin mercilerdir®.

Anayasa'nin 2. maddesinde de belirtildigi tizere, “Tiirkive Cumhuriyeti,
..demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”. Hukuk devletinin en 6nemli
varlik kosullardan bir tanesi ise, idarenin islem ve eylemlerine karsi yargi
yolunun acik olmasidir. Yargisal basvuru yolu, Anayasanin “Hak arama
hiirriyeti” kenar baslikl1 36 nc1 maddesiyle ve “Yarg: yolu” kenar bashkl 125
inci ve “Gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda giivence”
baslikli 129/3 tincti maddesiyle ongoriilmiistiir. 1982 Anayasasi, AIHS.nin 6
nc1 maddesinde giivence altina alinan hak arama ozgiirligiinti “Hak arama
hiirriyeti” baslig1 altinda 36 nc1 maddesinde, 4709 sayili Kanunla 17.10.2001
tarihinde yapilan degisiklik ile, “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yarg1 mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev wve yetkisi igindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.” seklinde yeniden diizenlemistir. Bu maddede yer alan
“yarg1 mercileri”; idari ya da adli yargi mercileri olmayip, yarg: yetkisine
sahip biitiin mercilerdir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'na gore iptal davalari, Idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri i¢cin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acgilan davalardir(md. 3/1.a).

Idari dava dilekcelerinde;

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya
unvanlar1 ve adresleri ile gercek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasl,

b) Davanin konu ve sebepleri ile dayandig: deliller,
c) Davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarmn zam ve cezalarina
iliskin davalarla tam yarg1 davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

9 Kalay, Jale: AIHM Kararlar Isig1 Altinda Etkili ve Etkin Bir Idari Yargi Denetimi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu hukuku Anabilim Dali, Ankara 2007, Y.Lisans tezi,
s.134

10 Kalay, Jale: A.e.
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e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasimin
nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef
hesap numaras;,

Gosterilir(lYUK. Md. 3/2). Dava konusu kararm ve belgelerin asillar1 veya
ornekleri dava dilekcesine eklenir. Dilekceler ile bunlara ekli evrakin 6rnekleri
kars1 taraf sayisindan bir fazla olur(IYUK. Md.3/3).

Dava dilekceleri ve savunmalar ile davalara iliskin her turld evrak,
Ankara’daki yetkili Idare Mahkemesi veya bunlara génderilmek tizere
idare mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi
bulunmayan yerlerde buylksehir belediyesi sinirlar1 icerisinde kalip
kalmadigina bakilmaksizin asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci
memleketlerde Turk konsolosluklarina verilebilir(lYUK. Md.4).
Herhangi bir sebeple harci veya posta Ucreti verilmeden veya eksik
harc veya posta Ucreti ile dava acilmis olmasi halinde, otuz giin icinde
harcin ve posta Ucretinin verilmesi ve tamamlanmasi hususu daire
baskani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme baskani veya
hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi yerine
getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Harc
veya posta Ucreti suresi icinde verilmez veya tamamlanmazsa davanin
acilmamis sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur(IYUK.
Md.6/4).

Ankara’daki yetkili ve gorevli idare mahkemesi tarafindan, OHAL Inceleme
Komisyonunun red kararinin (ve dolayisiyla bu red kararin esasin teskil eden
Olagantistii hal KHK.lar1 ile tesis edilen islemin) iptali istemiyle diizenlenmis
olan dava dilekgesi, gorev, yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya
konu olabilecek kesin ve yiirtitiilebilir bir islemin bulunup bulunmadig;, stire
asimi, husumet, 2577 S. K.nun 3 ve 5 inci maddelerine uygun olup olmadiklar1
yoniinden sirastyla incelenecektir(lYUK. Md. 14/3).

[lk inceleme sonucunda davada, Ohal KHK leri ile ilgili olmayan bir durum
tespit ve bu mahkeme disindaki bir mahkemenin (genel idari yarg: ve adli
yargmin) gorevli oldugu anlasilirsa dava gorev yoniinden reddedilecektir.
Davacinin dava ehliyeti yoksa, dava ehliyetsizlik nedeniyle reddedilecektir.
Idari davaya konu olabilecek OHAL Inceleme Komisyonu red karari ve bunun
dayanagi olan OHAL KHK.lar1 ile tesis edilmis olan kesin ve yiirtittilebilir bir
islem yoksa agilan dava, incelenmeksizin reddedilecektir.

Dava acma stiresi gectikten sonra agilan dava, ilk inceleme sirasinda veya
davanin sonraki asamalarinda stireasimi nedeniyle reddedilecektir. Dava
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hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmissa, mahkemece
gercek hasim tespit edilerek dilekce gercek hasma teblig edilecektir!l.

OHAL KHK.armm diizenledigi islemlere iliskin acilan iptal davalarmm ilk
incelemesi tamamladiktan sonra, yetkili ve gorevli idari mahkemesi
tarafindan dava dilekgesi ve eklerinin bir 6rnegi davali taraf veya taraflara
teblig edilir. Dava dilekgesi teblig olunan idare, dava dilekcesine tebligat
tarihini izleyen gtinden itibaren 30 giin icerisinde cevap verebilir. Davaci taraf
idarenin cevap dilekgesine; teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 gin
icinde cevap verebilir. Bu siire icerisinde verilmeyen cevap dilekgesi dikkate
alimmaz. Davaci tarafca idarenin savunmasina cevap verilmez veya siiresinde
cevap verilmezse, dilekge teatisi tamamlanmis olur. Davaci taraf ikinci
dilekcesinde idarenin savunmasima cevap verebilecegi gibi, ayrica birinci
dilekcesinde ele ald1g1 konularla ilgili aciklamalarda da bulunabilir.

Davaci taraf idarenin savunmasina karsi cevap dilekgesi verirse, bu dilekge de
davali idareye teblig edilecektir. idare, davacimn ikinci dilekgesinin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde gerekli gortirse, dilekceye
cevap vermekte, idarenin ikinci dilekgesi de davaciya teblig edilmektedir.
Davacinin bu dilekgeye cevap verme hakk: yoktur. Dilekge teatisi bu sekilde
tamamlanmis olur.

Idare mahkemesi, bakmakta oldugu bu davalara ait her cesit incelemeleri
kendiliklerinden yapabilecekleri gibi, tayin edecekleri siire icinde, ltizum
gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her tiirlu bilgilerin verilmesini
taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarm,
ilgililerce, stiresi icinde yerine getirilmesi mecburidir. Hakli sebeplerin
bulunmas: halinde bu stire, bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir.
Goriilecegi tizere Idare Mahkemesi, taraflarin yazili iddia ve savunmalar ile
bu iddia ve savunmalari desteklemek amaciyla dosyaya ibraz ettikleri
belgeleri ve ilgili yerlerden bizzat getirttigi bilgileri degerlendirerek kanaate
ve hiikme varmaktadir.

Idare Mahkemesinde agilacak iptal davalarinda, taraflardan birinin istegi
tizerine durusma acgilmasi gerekmektedir. Mahkeme hicbir kosulla bagl
olmaksizin kendiliginden de durusma yapabilmektedir. Durusma talebi dava
dilekcesiyle veya cevap ve savunma dilekgeleri ile yapilabilmektedir.
Durusma davetiyeleri durusma giintinden en az 30 gin Once taraflara
gonderilir.

11 Erdogan, Ziya: 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore Disiplin Cezalar1 ve Yargisal
Denetim, Y. Lisans Tezi (yayinlanmamus), Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara
2010, s.49-50
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Iptal davasinda durusmalar agik olarak yapilirken, genel ahlakin veya kamu
giivenliginin gerekli kildig1 hallerde gorevli daire veya mahkemenin karari ile
durusmanin bir kismu veya tamamu gizli olarak da yapilabilmektedir.
Durusmalarda taraflara ikiser defa soz verilmekte, taraflardan yalmiz biri
durusmaya gelmisse, onun aciklamalari1 dinlenilmektedir. Taraflar durusmaya
gelmezlerse, durusma agilmayarak inceleme evrak tizerinde yapilmaktadur.

Idari yargida, durusmalarda sahit dinlenmemekte, durusma sirasinda yapilan
aciklamalar, yalmzca uyusmazhgin iyi anlasilmasinda mahkemeye yardimci
olmaktadir. Yoksa kararin dayanagi dava dosyasindaki bilgi ve belgeler
olmaktadir. Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise
hazir bulunan taraflar ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 disiplin
cezast hakkinda mahkemece verilecek kararda belirtilmektedir. Durusma
yapildiktan sonra ayni giin, zaruret halinde onbes giin icinde karar verilmesi
lazzimdir. Ara karari verilen hallerde bu kararin yerine getirilmesi {izerine
dosyalar oncelikle incelenir.

OHAK Inceleme Komisyonunun red karar1 ve onun dayanagini teskil eden
OHAL KHK larmimn diizenledigi islemlerde hukuki nitelikleri uyarinca, diger
idari islemler gibi unsurlar tizerinden yargisal denetime tabidir.

Bu islemlere karsi iptal davasi agilmas halinde; idari yargi yeri, disiplin cezasi
kararinin hukuka uygunluk derecesini; “yetki”, “sekil”, sebep”, “konu” ve
“maksat” (amag) yonlerinden yapacagr yargisal denetim sonunda gerekgeli

karar ile ortaya koyacaktir!?.

Bu degerlendirmeye gore, dava konusu islemin OHAL Inceleme Komisyonun
tarafindan verilen red karari olup olmadigi, bunun dayanag: olan isleminde
OHAL KHK. ile tesis edilip edilmedigi, davacinin olagantistii hal kapsaminda,
teror orgiitlerine veya Milli Guivenlik Kurulunca Devletin milli gtivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
tiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olup olmadigy,
eylem ile islem arasinda uyarlik bulunup bulunmadig: ve islemde giidiilen
maksadin (amacin) ne oldugunun arastirilarak, bu arastirma sonucuna gore
bir karar varilmasi gereklidir.

Yetkili ve gorevli Ankara Idare Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararlar:
davanin taraflarini etkiler. Idare Mahkemesinin verecegi Iptal karari tizerine
idari islemin (ihrag vb.) hukuka aykir1 oldugu ortaya ¢ikar ve bozulmus olur.
Idari yarg yeri, bir islem hakkinda iptal karar1 vermekle yetinir, idare yerine
gecerek islem yapamaz.

12 Yenice Kazim- Esin, Yiiksel: Aciklamali, Ictihatl, Notlu Idari Yargilama Usulii, Arisan
Matbaacilik, Ankara 1983, s.39; Erdogan, Ziya: A.e.,
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iptal karar1 gecmise etkilidir. 1ptal karar1 islemin varligima, mahkemenin
kararindan itibaren degil, islemin idarece tesis edildigi andan itibaren isleme
son verir. Iptal karar1 ile islemden onceki durum geri gelir ve iptal edilen
islem hi¢ yapilmamis sayilir. Iptal kararlar1 sadece taraflar icin degil, herkes
i¢cin sonug¢ dogurur®3. Bireysel bir islemin iptali bu isleme bagli diger islemleri
de etkiler. Ornegin, verilen ihra¢ karar iptal edilince, buna dayanilarak
yapilan idari islemleri (riitbenin, kimlik, silah vb. seylerin geri alinmasi) de
etkiler.

Gorevli ve yetkili idare mahkemesi kararlar1 kesin olmayip, davanin
reddine dair kararlara karsi davacimin 2577 sayil [YUK.da yazili kanun
yollarina basvuru hakki mevcuttur. Idare mahkemelerinin kararlarina kars,
baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz gtin
icinde istinaf yoluna basvurulabilir(2577 SK. 45/1). Bolge idare mahkemesi,
yaptig1 inceleme sonunda ilk derece mahkemesi kararim1 hukuka uygun
bulursa istinaf basvurusunun reddine karar verir. Karardaki maddi
yanhshklarin duzeltilmesi mumkiin ise gerekli diizeltmeyi yaparak aym
karar1 verir(2577 SK. 45/3). Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesi
kararmi hukuka uygun bulmadig: takdirde istinaf basvurusunun kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararmin kaldirilmasina karar verir. Bu hélde bolge
idare mahkemesi isin esasi hakkinda yeniden bir karar verir. Inceleme
sirasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde karar1 veren mahkeme veya baska bir yer
idare ya da vergi mahkemesi istinabe olunabilir. Istinabe olunan mahkeme
gerekli islemleri oncelikle ve ivedilikle yerine getirir(2577 SK. 45/4). Bolge
idare mahkemesi, ilk inceleme tizerine verilen kararlara kars: yapilan istinaf
basvurusunu hakl buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut
reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmas: hallerinde,
istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararmin
kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare
mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlar1 kesindir(2577 SK. 45/5).

[stinaf mahkemesinin verdigi ve belli bir meslekten, kamu gorevinden veya
ogrencilik stattistinden ¢ikarilma sonucunu doguran islemlere karsi acgilan
iptal davalar1 da kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyizi halinde,
Danistay’da temyizen incelenebilir(2577 SK. 46 /1-c).

c. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hk: Komisyon’a yapilacak itiraz
basvurusu sonunda verilecek kararm red dogrultusunda cikmasi tizerine,

13 Caglayan, Ramazan: Caglayan, Ramazan: Idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis 5.Baski, Seckin
Yaymlari, Eyliil 2014, Ankara., s.248-249
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yapilacak islem idari yargi yoluna miiracaat olacaktir. Bu konuda yetkili ve
gorevli  mahkeme, HSYK.nun  belirleyecegi, = Ankara’daki Idare
Mahkemelerinden birisi olacaktir. Bu mahkemede 60 giinliik siire icierisinde
iptal davasi agilmasi gerektigini onceden vurgulamistik. Iste acilan bu iptal
davasi sonucunda verilen kararinda red dogrultusunda olmasi ve buna karsi
kanun vyollarmma miiracaat onanmasi halinde, dogrudan Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin bir ay igerisinde kullanilmasi
gerekecektir.

d. AIHS. Yoniinden: Anayasa Mahkemesine yapilan bu basvuru hakkinda,
Anayasa Mahkemesinden olumsuz bir sonu¢ alinmas: da miimkiindiir. Bu
durumda basvurulabilecek son makam, AIHM.dir. Buna iliskin siire, alti
aydir.

AIHM, AYM'yi etkin bir i¢c hukuk yolu olarak kabul etmektedir. Dolayisiyla
AIHM, onceki kararlarinda oldugu gibi, AYM'ye bagvuru yapilmadan
dogrudan kendisine yapilan basvuruyu olasilikla kabul etmeyecektir!4.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin 15 inci maddesi, olagantistii hal
donemlerinde sozlesmeye taraf devletlere, sozlesmeye aykir1 tedbirler
alabilme yetkisi tanimaktadir. Ancak yine 15 inci madde bunun da istisnasini
diizenleyerek; Sozlesmenin 2, 3, 4 ve 7 inci maddelerine aykir1 tedbirlerin ohal
doneminde olsa bile getirilemeyecegi hiikmolunmustur. Bu maddeler dikkate
alindiginda; sozlesmeye taraf devletlerin ohal déneminde olsa bile, yasam
hakkina, iskence yasagina, kolelik ve zorla calistirma yasagi'na, kanunsuz ceza
olmaz ilkesine aykir1 diizenleme yapamayacaklar:i ve gecmise ytirtimezlik
kuralini ihlal edemeyecekleri aciktir. Keza, ihdas edilen ATHS genel ilke ve
haklarina aykir1 diizenlemeler, ve her tiirlti yonetsel islem, karar ve eylem
tedbir niteliginde olmalidir. Kalic1 olamaz. Nitekim TC. Anayasasimin 15.
maddesi de, olagantistii hal doneminde temel hak ve hiirriyetlerin
kullanimina dair kisitlamalara iliskin olup, AIHS nin 15 inci maddesine uygun
bir hiikiimdtir. Bu madde de ohal doneminde olsa bile, yasam hakk: ve
maddi-manevi varhigin biitiinltigtine dokulmayacag1 kabul edilmis, cezalarin
kanunsuz olamayacagl ve gecmise yiiriimeyecegi ilkesi korunmustur.
Anayasanin 15. maddesi de olagantistii hal donemlerinde temel haklarin
kisitlanabilmesi halini tedbir kavramiyla ifade etmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), idari disiplin hukuku yoluyla
kamu personelinin gorevinden uzaklastirilmasi (son verilmesi) isleminde,
hukuka aykirihik bulunmadigimi ilke olarak kabul etmektedir. Ancak,

14 Erkan, Dogan: (ohal magdurlari i¢in rehber), A.g.e.,
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meslekten ihra¢ ve diger miieyyidelerin tesisi halinde AIHM., Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)'in diizenledigi “Adil Yargilanma Hakki” ve
bundan dogan diger haklar ile “Etkili Basvuru Hakki” yontinden denetim
mekanizmasini agik tuttugu vakiadir. AIHM.nin 6zellikle bu miieyyidelere
kars1 bir basvuru yolu ongoriilmemesi halinde, “Etkili Basvuru Hakki"nin
ihlal edildigi yontinde kararlar1 mevcuttur?®.

Komisyonun c¢alisma siiresi baslangicta iki yil olarak belirlenmistir.
Basvurularin ne kadar siire igerisinde karara baglanacagr yontinde bir
dtizenleme mevcut degildir. Cikarilacak bir idari diizenleme ile, Komisyonun
calisma wusul ve esaslarimin belirlenecegi muhakkaktir(Bkz. ). Ancak,
Komisyon calismalarmin uzun yillara sarkmasi ve basvurular hakkinda uzun
siirelerde karar verilmesi durumunda, bunun AIHS.nin 13 iincii ve TC.
Anayasasi’min 36 inc1 maddesi kapsaminda etkili bir hak arama yolu olarak
goriilmemesi ihtimalini ortaya ¢ikaracagr muhakkaktir.

685 Sayili KHK.den once c¢ikarilmis olan KHKlar ile haklarinda islem tesis
edilen gercek ve tiizel kisiler yoniinden, o tarihte yargisal denetim yolunun
gosterilmemis olmasi, Adil Yargilanma Hakk: ve onun sonuglar: olan diger
haklarin (savunma hakki, isnadin bildirilmesi hakki, delilleri gérme ve
tartisma hakki, aleyhe olan ihbar ve beyanlar: tartisma hakk: vb.) ihlaline yer
actig1 soylenebilir. Nitekim doktrinde, Komisyona tanman basvuru ile ilgili
olarak ta, etkili basvuru hakkimin gerceklesmeyecegi ifade edilmekte ve 6 aylik
bir stireden sonra, genis bir siireye yayilan inceleme stiresinin (1 ay komisyon
kurulus stiresi + 6 ay basvuru ilan tarihi + 60 giin basvurma stiresi + 2 yil
calisma siiresi ve bu siirenin belirsiz uzatilma olanagy),etkili bir yol olma
kosulunu saglamayacag ifade edilmektedir?e.

15 Erkan, Dogan: (hukuki degerlendirme), A.g.e.,
16 Erkan, Dogan: (hukuki degerlendirme), A.g.e.
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